AYUNTAMIENTO
ESTELLA-LIZARRA
UDALA

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA CONCESION Y
EXPEDICION DE TARJETAS DE ESTACIONAMIENTO PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el articulo 9.2 de la Constitucidén Espafiola, en relacién con los articulos 10, 14 y
49 de la misma se condensa de forma clara y directa el objetivo subyacente de toda la
actividad publica realizada en torno a la consecucién de un ambito libre de barreras
para todos los ciudadanos, en pro de una garantia real y efectiva de una digna calidad
de vida para todos. Asi se enuncia en el Preambulo y se desarrolla después en el Titulo
Primero de nuestra Carta Magna, ambos constitutivos de su parte dogmatica, con la
importancia nuclear que ello conlleva.

Las distintas Administraciones Publicas, desde las distintas perspectivas, han creado
las condiciones propicias para el desarrollo de las garantias suplementarias que las
personas con discapacidad precisan para su plena participacion en situacion de
igualdad al resto de los ciudadanos en la vida econémica, social y cultural del pais. Asi,
desde el punto de vista normativo, ya el 23 de marzo de 1982 se aprobd por las Cortes
Generales la Ley 13/82 de Integracion Social de Minusvalidos (LISMI), importante
marco legislativo que se ha visto complementado recientemente por la Ley 51/2003 de
2 de diciembre de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

El articulo 7 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, sefiala las competencias atribuidas a los municipios a los efectos de
esta ley y en su apartado b) indica que sera competencia municipal, "la regulacién
mediante Ordenanza Municipal de Circulaciéon, de los usos de las vias urbanas,
haciendo compatible la equitativa distribucidon de los aparcamientos entre todos los
usuarios con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles,
asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar la rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencién a las
necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que
utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracioén social.

La ley 19/2001, de 19 de diciembre, de reforma del texto articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, impuso a los Municipios la
obligacién de conceder una tarjeta de aparcamiento para personas con discapacidad
con problemas graves de movilidad, con validez en todo el territorio nacional.
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La ley Foral 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal y disefio para todas las
personas, realiza una profunda revisién de diversos conceptos. Asi se incluye en todo
el articulado el concepto de persona con discapacidad, que viene a sustituir la
terminologia anterior, aclarando que dicha condicidn es consecuencia del entorno
social ademas de factores individuales.

Accesibilidad universal, disefio para todos, inclusion social en el ambito de la vida
politica, econdmica, cultural y social, igualdad de oportunidades, vida independiente,
dialogo civil, ajustes razonables, normalizaciéon y transversalidad son conceptos y
principios que aparecen con fuerza en esta Ley Foral y con un significado mas acorde
con las nuevas politicas sobre discapacidad a nivel internacional y que acogen
principios mas modernos unidos a la nueva visién de las personas con discapacidad.

En este sentido, constituye el ambito de aplicacion de esta Ley Foral: a) las
telecomunicaciones y la sociedad de la informacién, b) Los espacios publicos
urbanizados, las infraestructuras y la edificacién, c) los transportes, d) los bienes y
servicios a disposicién del publico, e) las relaciones con las Administraciones Publicas y
f) Las Universidades y el sistema educativo.

El Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, establece unas condiciones basicas
que garanticen la igualdad en todo el territorio para la utilizacion de la tarjeta de
estacionamiento, con una regulacién que garantice la seguridad juridica de cualquier
ciudadano con discapacidad que presenta movilidad reducida, y que se desplace por
cualquier lugar del territorio nacional.

El Consejo de la Unién Europea aprobd con fecha 4 de junio de 1998 una
Recomendacién a los Estados miembros para el establecimiento de una tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad, con arreglo a un modelo
comunitario uniforme reconocido mutuamente por los Estados miembros, a fin de que
los titulares de estas tarjetas puedan disfrutar en toda Europa de las facilidades de
estacionamiento relacionadas con las mismas, con arreglo a las normas nacionales
vigentes del pais en que se encuentra la persona. El Ayuntamiento de Estella-Lizarra,
sensible desde hace tiempo con esta problematica, viene concediendo unas tarjetas a
las personas con minusvalias que posibilitan el estacionamiento en todas las zonas,
siempre que no se obstaculice el trafico, tanto rodado como peatonal, y cuya
adecuacién al Real Decreto 1056/2014 justifica la presente ordenanza.

La ordenanza se divide en 11 articulos reguladores de objeto, titulares, condiciones
de uso, plazo de validez, tarjeta de estacionamiento provisional, procedimiento de
solicitud y expedicion, ambito territorial de la tarjeta, derechos de las personas
titulares y limitaciones de uso, obligaciones de las personas titulares, infracciones y
sanciones.

Algunas de las infracciones ya estan tipificadas en la Ley de Seguridad Vial y
Reglamento General de Circulacién, por lo que las mismas no estdn incluidas en la
presente Ordenanza. En este sentido, por la utilizacion de la tarjeta de
estacionamiento sin que en la llegada o salida del vehiculo acceda al mismo el titular
de la tarjeta sera sancionado el titular/conductor del vehiculo con la Ley de Seguridad
Vial y Reglamento General de Circulacion.
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Articulo1l Objeto.

La presente Ordenanza tiene como objeto regular la concesion de tarjetas de
estacionamiento para personas con discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la
normativa de aplicacién, dando asi cumplimiento a la obligacién prevista en el articulo
7.b) de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobada por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo y recogiendo las
previsiones del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las
condiciones basicas de emisién y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas
con discapacidad.

Articulo 2  Titulares.

Podran ser titulares de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad:

2.1. Las personas fisicas discapacitadas empadronadas en Estella-Lizarra, que se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Que presenten movilidad reducida conforme al Anexo Il del RD 1971/1999, de
23 de diciembre, de procedimiento para reconocimiento, declaracion y
calificacion del grado de discapacidad, ajustandose a lo establecido en el
baremo de dicho anexo, en alguna de las situaciones descritas en los apartados
A, B o C, o alcanzar una puntuacién minima de 7 puntos en la suma de las
obtenidas entre el resto de apartados (D, E, F, G y H) y no se encuentren por
razén de su estado de salud u otras causas, imposibilitadas para efectuar
desplazamientos fuera de su domicilio habitual.

b) Que muestren en el mejor ojo una agudeza visual igual o inferior al 0,1 con
correccidn, o un campo visual reducido a 10 grados o menos.

Ambas situaciones anteriores deberdn de estar dictaminadas por los equipos
profesionales de calificaciéon y reconocimiento del grado de discapacidad.

2.2. Las personas fisicas empadronadas en Estella-Lizarra o juridicas titulares de
vehiculos dados de alta en Estella-Lizarra, destinados exclusivamente al transporte
colectivo de personas con discapacidad que presten servicios sociales de promocién de
la autonomia personal y de atencién a la dependencia a que se refiere la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de promocidn de la autonomia personal y atencién a las personas
en situacion de dependencia, asi como los servicios sociales a los que se refiere el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
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Articulo 3  Condiciones de uso.

3.1. La tarjeta de estacionamiento se expedira a favor y en beneficio exclusivo de su
titular para su utilizacion en los vehiculos que use para sus desplazamientos. Es
personal e intransferible y sélo podra utilizarse cuando la persona titular conduzca un
vehiculo o sea transportado en él.

3.2. En el supuesto del apartado 2 del articulo anterior, la tarjeta estard vinculada a
un numero de matricula de vehiculo destinado exclusivamente al transporte colectivo
de personas con movilidad reducida y sera eficaz Unicamente cuando el vehiculo
transporte de forma efectiva a estas personas.

3.3. El uso de la tarjeta de estacionamiento estd subordinado a que su titular
mantenga los requisitos exigidos para su otorgamiento.

Articulo4  Plazo de validez.
4.1. Las tarjetas de estacionamiento tendran un plazo de validez de cinco afios.

4.2 Con anterioridad a la finalizacién de este plazo debera solicitarse la renovacién
de la tarjeta. Para su renovacién serd imprescindible que la persona titular mantenga
los requisitos exigidos para su otorgamiento.

4.3 La presentacion de la solicitud de renovacion de la tarjeta prorroga la validez de
la emitida anteriormente hasta la resolucién del procedimiento.

Articulo 5 Tarjeta de estacionamiento provisional.

5.1 Atendiendo a razones humanitarias, excepcionalmente se podra conceder una
tarjeta de estacionamiento de caracter provisional de vehiculos automdéviles a las
personas que presenten movilidad reducida, aunque ésta no haya sido dictaminada
oficialmente, por causa de enfermedad o patologia de extrema gravedad que suponga
fehacientemente una reduccidn sustancial de la esperanza de vida que se considera
normal para su edad y demas condiciones personales, y que razonablemente no
permita tramitar en tiempo la solicitud ordinaria de la tarjeta de estacionamiento.

La acreditacion de estos extremos se hard mediante certificado expedido por los
servicios publicos de salud.

Para la emision de esta tarjeta el ayuntamiento podra realizar las actuaciones
necesarias para la comprobacién de los requisitos exigidos.

5.2. La concesion de esta tarjeta tendrd una duracion mdxima de un afio, pudiendo
prorrogarse por un periodo igual, siempre que se mantengan las condiciones iniciales
requeridas para su otorgamiento.

Articulo 6  Procedimiento de solicitud y expedicion.
6.1 La expedicidn de la tarjeta se realizara previa solicitud de la persona interesada.

6.2 La tarjeta se solicitara en el Registro General del Ayuntamiento conforme al
modelo que se recoge en el Anexo | de esta ordenanza.

A la solicitud debera acompariarse la siguiente documentacion:

- Una fotografia tamafio carnet.

- Fotocopia del DNI.

- Cuando la solicitud se formule por personas fisicas con discapacidad,
documentacién acreditativa de la condicién oficial de persona con discapacidad
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y de la movilidad reducida o de tener una agudeza visual en el mejor ojo igual o
inferior al 0,1 con correccién o a un campo visual reducido a 10 grados o menos,
en los términos indicados en el apartado 1 del articulo 2, expedida por los
equipos profesionales de calificacién y reconocimiento del grado de
discapacidad.

No obstante, con caracter previo al otorgamiento de la tarjeta, cuando el
Ayuntamiento lo consideré necesario podra solicitar del Departamento del Gobierno
de Navarra competente en la materia, informe acreditativo de la concurrencia en la
persona solicitante de las situaciones que dan derecho a la tarjeta asi como cualquier
aclaracién en relacidn con la documentacién aportada por el o la solicitante.

6.3. En el caso de que se solicita la tarjeta provisional: certificado expedido por el
personal médico facultativo de los servicios publicos de salud, validado por la
inspeccion de los servicios sanitarios competentes por razén del domicilio de la
persona solicitante.

6.4. Cuando la tarjeta se solicite por las personas fisicas o juridicas para el
transporte colectivo de personas con discapacidad a que se refiere el apartado 2 del
articulo primero de esta Ordenanza debera aportarse la documentacién que acredite
la prestacidon de servicios sociales de promocidon de la autonomia personal y de
atencion a la dependencia.

6.5. Comprobada y analizada la documentacién existente, Policia Municipal elevara
informe favorable o desfavorable al sefior Alcalde, quien dictara resolucién en la que
se recoja la concesidon o denegacion de la tarjeta de estacionamiento solicitada. La
resolucién debera ser motivada en ambos casos.

6.6. Trasladada la resolucion de concesion, Policia Municipal expedirda la
correspondiente tarjeta de estacionamiento que serd recogida en las dependencias de
Policia Municipal.

En el supuesto de renovacién, debera entregar el original de la tarjeta anterior, al
recoger la nueva.

Articulo 7  Ambito territorial de la tarjeta.

La tarjeta tendrd validez en todo el territorio espafiol, sin perjuicio de su utilizacion
en los Estados miembros de la Unidn Europea, en los términos que los respectivos
organos competentes tengan establecido en materia de ordenacion y circulacion de
vehiculos.

Articulo 8 Derechos de las personas titulares y limitaciones de uso.

8.1. Las personas titulares de la tarjeta tendrdn los siguientes derechos en todo el
territorio nacional siempre y cuando exhiban de forma visible la tarjeta en el interior
del vehiculo.

a) Reserva de plaza de aparcamiento, previa solicitud y justificacion de la
necesidad, en lugar préximo al domicilio o puesto de trabajo.

b) Estacionamiento en los lugares habilitados para personas con discapacidad.

c) Estacionamiento en las zonas de aparcamiento de tiempo limitado durante el
tiempo necesario en Estella-Lizarra. En este sentido y de conformidad con la
disposicion transitoria del Real Decreto1056/2014, las personas usuarias de
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tarjetas deberan informarse de los criterios y/o tarifas aplicadas en otros
municipios a personas usuarias de tarjetas con discapacidad.

d) Parada o estacionamiento en las zonas reservadas para carga y descarga con un
limite maximo de 15 minutos, siempre que no se ocasionen perjuicios a los y las
peatones o al trafico y de acuerdo con las instrucciones de los y las agentes de la
autoridad.

e) Parada en cualquier lugar de la via, por motivos justificados y por el tiempo
indispensable, siempre que no se ocasionen perjuicios a los y las peatones o al
trafico y de acuerdo con las instrucciones de los y las agentes de la autoridad.

f) Acceso a vias, dreas o espacios urbanos con circulacién restringida a residentes
siempre que el destino se encuentre en el interior de esa zona.

8.2. La posesion de la tarjeta de estacionamiento en ningln caso supondrd
autorizacion para estacionar en zonas peatonales, en pasos peatonales, en los lugares
y supuestos en que esté prohibido parar, lugares que obstruyan vados o salidas de
emergencia, zonas acotadas por razones de seguridad publica y espacios que reduzcan
carriles de circulacion.

Articulo 9  Obligaciones de las personas titulares.
9.1. La persona titular de la tarjeta de estacionamiento estda obligada a:

a) La correcta utilizacién de la misma, conforme a las condiciones de uso previstas
en el articulo 3.

b) Colocar la tarjeta de estacionamiento en el salpicadero del vehiculo o adherida
al parabrisas delantero por el interior, siempre con el documento original, de
forma que resulte claramente visible y legible desde el exterior.

c) ldentificarse cuando asi se lo requiera un o una agente de la autoridad.

d) Colaborar con los y las agentes de la autoridad para evitar, en el mayor grado
posible, los problemas de trafico que pudieran ocasionar al ejercitar los
derechos que les confiere la utilizacidn de la tarjeta de estacionamiento.

e) Entregar la tarjeta de estacionamiento caducada en el momento de la
renovacion o al término de su vigencia.

f) Notificar cualquier modificacion de las condiciones exigibles para la obtencidn
de la tarjeta al objeto de su renovacion o anulacidn segun proceda.

9.2. El incumplimiento de estas obligaciones, ademas de a las sanciones previstas en
los articulos siguientes y en las disposiciones legales y reglamentarias, podra dar lugar
a la cancelacion de la tarjeta de estacionamiento o a su retirada temporal.

También podra dar lugar a la cancelacion, la utilizacién fraudulenta de la tarjeta de
estacionamiento, tanto por personas fisicas o juridicas.

Tanto la cancelacion como la retirada temporal podrd decretarse previa la
tramitacién de expediente en el que se dé audiencia a las personas interesadas.
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Articulo 10 Infracciones.

10.1. Las acciones u omisiones que contravengan lo establecido en esta ordenanza,
constituiran infraccion y seran sancionadas conforme a lo establecido en los articulos
siguientes.

10.2. Las infracciones podran ser leves, graves o muy graves.

10.3. Infracciones leves. A titulo enunciativo se enumeran las siguientes:

1.- Tapar la tarjeta para ocultar algun dato de la misma

2.- No mover el vehiculo de una plaza de origen o destino en el plazo de 48 horas.
3.- Cualquier otra infraccién de esta Ordenanza que no sea grave o muy grave
10.4. Infracciones graves.

Serdn infracciones graves las siguientes:

1.- No comunicar las mejoras en la movilidad.

2.- No hacer entrega de la tarjeta si ha sido requerido para ello.

3.- Hacer uso de una tarjeta caducada.

4.- No comunicar el cambio de residencia fuera de la localidad

5.- Reiteracion de tres faltas leves en un afo

10.5. Infracciones muy graves.

Serdn infracciones muy graves las siguientes:

1.- Utilizar una tarjeta falsificada y/o manipulada, sin perjuicio de las
responsabilidades penales que pudiera derivarse.

2.- Ceder, prestar o dejar la tarjeta a otra persona distinta del titular
3.- Reiteracién de tres faltas graves en un afio.

10.6. Las infracciones leves prescribiran a los tres meses, las graves a los seis y las
muy graves al afio computados a partir del dia en que los hechos se hubieran
cometido. Interrumpira la prescripcién cualquier actuacién administrativa de la que
tenga conocimiento el denunciado o esté encaminada a averiguar su identidad o
domicilio, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un
mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 11 Sanciones.

11.1. Las sanciones por infracciones se substanciaran previa incoacién del oportuno
expediente sancionador, en el que en todo caso se dard audiencia a las personas
interesadas antes de dictar resolucién, seglin lo dispuesto en el Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora.

11.2. La sancién por la comisién de una infraccion leve sera por una cuantia de
hasta 100 euros.

11.3. La sancidn por la comisidn de una sancion grave sera por una cuantia de 101
euros hasta 200 euros.

11.4. La sancién por la comisién de una sancidn muy grave serd por una cuantia de
201 euros hasta 500 euros.
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11.5 El uso indebido de la tarjeta de estacionamiento podra dar lugar a la retirada
temporal de la misma por un periodo de un mes.

La comisidn de una segunda infraccion muy grave en un periodo de dos afios podra
conllevar la cancelacion y retirada definitiva de la tarjeta de estacionamiento.

11.6 La cuantia econdmica de las sanciones se atendera a la debida gravedad vy
trascendencia del hecho, a los antecedentes del infractor en esta materia y a su
condicion de reincidente, al perjuicio causado, directa o indirectamente, y al criterio de
proporcionalidad.

11.7 Prescripcion de las sanciones

El plazo de prescripcién de las sanciones sera de cuatro afios, computados desde el
dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza la resolucién por la que se imponga la
sancion. Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado,
del procedimiento de ejecucién, volviendo a transcurrir el plazo si aquél estd
paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Las tarjetas expedidas con anterioridad a la aprobacién de esta ordenanza
mantendran su validez hasta la fecha de vencimiento prevista en el documento original
de expedicidn.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigor una vez que se haya publicado
integramente su texto en el Boletin Oficial de Navarra y haya transcurrido el plazo
establecido para el ejercicio por la Administracion del Estado o de la Comunidad Foral
de Navarra de la facultad de requerimiento a las entidades locales en orden a la
anulacion de sus actos o acuerdos.

ANEXO | MODELO DE SOLICITUD
Solicitud de tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad
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